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O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Minas Gerais - Sebra Minas tem como
misséo promover a competitividade e o desenvolvi-
mento sustentavel dos pequenos negocios e estimu-
lar o empreendedorismo. Isso é realizado em dois
eilxos complementares de atuacdo:. em acdes de
suporte empresarial e de desenvolvimento econdomi-
co.

No suporte empresarial, o Sebrae Minas procura
contribuir diretamente para a perenidade e para
estimular a competitividade dos pequenos negocios
por meio de acdes que resultardo em um aprimora-
mento da gestdo das pequenas empresas. Para tanto,
estuda cenarios para oferecer solucdes que anteci-
pem tendéncias e assessorem 0s pequenos negocios
em ambientes competitivos. Também busca fortale-
cer a participagdo dos pequenos negocios nas cadelas
produtivas estratégicas do estado.

No eixo de atuacédo do desenvolvimento econdmico
territorial, as acdes prioritarias do Sebrae Minas tém
como objetivo estimular a cultura empreendedora e a
geracéo de empresas; desenvolver lideres para apoiar
o desenvolvimento econdmico local; fortalecer o
tecido empresarial e atuar para o0 amadurecimento da
governanca para o desenvolvimento; estimular a
criacdo e a implementacao de politicas voltadas para
o desenvolvimento econdmico; fortalecer a insercdo
competitiva dos territorios e seus pequenos negocios
em novos mercados, e aprimorar as solucdes de

desenvolvimento econdmico a partir do conheci-
mento gerado sobre as necessidades dos territorios.

Para a instituicdo, desenvolvimento econdmico € a
elevacdo do padréo de riqueza e renda de um deter-
minado territorio desde que ele contribua com a
melhoria das condicdes de vida de todas as pessoas,
inclusive das que viveréao no futuro, e também com a
melhoria do ambiente de negocios e com O cresci-
mento e fortalecimento dos peguenos negocios. O
crescimento econdmico € necessario, mas ndo e
suficiente para o desenvolvimento. O ‘desenvolvimen-
to" ¢ um fendbmeno que ultrapassa o econdmico. O
sentido do desenvolvimento ¢ melhorar a qualidade
de vida humana, desta e das proximas geragoes.

O presente relatdrio apresenta uma descricdo da
metodologia do [ndice Sebrae de Desenvolvimento
Econédmico Local - ISDEL. Trata-se do indicador de
desenvolvimento econdmico local aderente a abor-
dagem de desenvolvimento econdmico concebida e
adotada pelo Sebrae Minas desde 2015, denominada

Desenvolvimento Econdmico Local — DEL.

O Sebrae, por meio do ISDEL, quer ajudar os atores do
desenvolvimento a olharem para O seu territorio e
identificarem com clareza onde devem ser concen-
trados os principais esforcos para que se faca um
desenvolvimento social inclusivo, econdmico e
sustentavel.
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O QUE E O DEL?

DEL é uma abordagem estratégica de promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico local que propde tornar
dindmicas as vantagens comparativas e competitivas
de uma localidade para favorecer o crescimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, elevar o capital
empreendedor, fortalecer o tecido empresarial e
solidificar a governanga para o desenvolvimento. Essa
abordagem foi criada para ser tomada como referén-
cla no processo de tomada de decisdo quando ©
Sebrae Minas trata do desenvolvimento territorial,
indicando o caminho, que fatores devem ser prioriza-
dos.

Na abordagem DEL, as seguintes dimensdes sdo
responsaveis por promover o desenvolvimento
econdmico local: Capital Empreendedor, Tecido
Empresarial, Governanca para o Desenvolvimento,
Organizacéo Produtiva e Insercdo Competitiva.

ORGANIZACAO
PRODUTIVA
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O QUE E O ISDEL? ISDEL

O Indice Sebrae de Desenvolvimento Econdmico
Local - ISDEL ¢ o indice do Sebrae Minas que busca
representar em termos quantitativos as dimensdes do
desenvolvimento, tal qual a abordagem DEL, aderente

a nosso modo de pensar e atuar territorialmente. O DIMENSOES
indicador, criado pelo Sebrae Minas, sintetiza dados

sobre as cinco dimensdes responsaveis por promover

o desenvolvimento econdmico local. SUB-DIMENSOES

O Indice utiliza 135 indicadores e variaveis de fontes

oficiais, divididos nas cinco dimensdes do DEL - Capi-

tal Empreendedor, Tecido Empresarial, Governancga

para o Desenvolvimento, Organizacdo Produtiva e INDICADORES
Insercéo Competitiva.

Cada dimensao do ISDEL é formada por sub-dimen-
sd&es de indicadores e cada indicador e formado varia-
veis. VARIAVEIS
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O ISDEL posiciona os territorios entre

uma escala que variade 0 a 1,

onde estao 0s nivels minimos e maximos - -
de desenvolvimento, sendo que 0 € o

menor nivel de desenvolvimento e

1 é o maior nivel de desenvolvimento. O 1
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PROCESSO DE CONSTRUCAO DO ISDEL

. PADRONIZACAO NORMATIZACAO .
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NORMATIZACAO

Trabalhar com indicadores distintos implica lidar com
unidades diferentes (reais e percentagens, por exem-
plo). Por esse motivo, € necessario que as unidades
desses indicadores sejam reduzidas a uma escala
comum para agregacao. Optou-se pela normatizacao
por meio da fixacdo de valores maximos € minimos
pelo fato desse método possibilitar comparacdes
temporais das series dos indices obtidos.

Os valores maximos € minimos escolhidos foram os
valores maximos e minimos observados para as varia-
vels e indicadores utilizados no calculo do ISDEL para
0 ano de 2018, dentre os valores apresentados por

VALOR VALOR

todos os municipios brasileiros. Como nenhum muni-
cipio apresentou os valores maximos e nem os valores
minimos para todos os indicadores e variaveis, ndo

houve municipio com ISDEL de valor 1 e nem de valor 0.

No caso dos indicadores “Taxa de abandono’, "Vulne-
rabilidade social” e "Diversidade econémica’, cComo os
valores encontrados indicam pior situacéo quando
S80 Maiores, € necessario inverter sua logica antes de
efetuar a normatizagéo. Isso é feito multiplicando seus

valores por (-1).

VALOR - VALOR VALOR
NORMATIZADO OBSERVADO - MINIMO - MAXIMO - MINIMO

SEBRAE
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> CAPITAL EMPREENDEDOR

Capital Empreendedor € o estoque de capacidades
empreendedoras do territdrio, manifestado pela quan-
tidade e qualidade de empreendedores e empresas.
Por qualidade das empresas, entende-se fundamen-
talmente sua competitividade e capacidade de sobre-
vivéncia. Esses fatores estdo diretamente relacionados
ao grau de maturidade de sua gestdo em todas as
areas, como no controle financeiro, no planejamento,
no controle de estoque, na estratégia, no marketing,
na sustentabilidade, na administragdo dos recursos
humanos, na capacidade de inovacao etc.

Além dos conhecimentos especificos em administra-
céo de empresas dagueles que dirigem 0s Negocios, O
nivel do capital humano da populagdo, ou seja, a
qualificacéo geral das pessoas, € outro determinante
para a qualidade das empresas e dos empreendedo-
res. No ISDEL, seu principal condicionante ¢ a educa-
céo, por ter impacto direto sobre a capacidade de
adquirir conhecimentos (incluindo aqueles relaciona-
dos a gestdo de empresas) por parte dos empreende-
dores e sobre a produtividade dos empregados.

No gque tange & quantidade de empresas, a cultura
empreendedora influencia positivamente, quaisquer
que sejam as condigbes econdmicas conjunturais.
Nesse sentido, essa dimensdo envolve tambem a
educacdo empreendedora (no ensino formal e nao
formal), 0 comportamento empreendedor, a lideranca
empresarial e o estimulo a cultura de criacdo de nego-
Clos Novos e sustentaveis.
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DIMENSAO SUB-DIMENSAO INDICADOR

025 ESCOLARIDADE
0s EDUCAGAO
025 TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR

0,25 025 TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

025 NOTA PROVA BRASIL

CAPITAL
EMPREENDEDOR

05  RENDA PER CAPITA

03  RENDA
0.5 VULNERABILIDADE SOCIAL

CONDICOES
EMPRESARIAIS 10  DENSIDADE DE EMPRESAS
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SUB-DIMENSAO Y EDUCACAO

INDICADOR: ESCOLARIDADE

DESCRIGCAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Participacao da populacao Indicador do nivel de N° de habitantes IBGE - CENSO

de 18 anos ou mais com instrugdo educacional da com 18 anos ou N° de habitantes DEMOGRAFICO, 2010.

ensino fundamental populagao. ( . . — com 18 anos ou Periodicidade: Decenal.
mais com ensino

completo no total de - mais.

fundamental

populagdo de mesma faixa completo.

etaria.

INDICADOR: TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR

DESCRICAO RACIONAL FONTE

Média ponderada dos percentuais de pessoas que As pessoas das faixas etarias escolhidas deveriam estar IBGE - CENSO
frequentam a escola, calculadas para as faixas de 4 a em sua totalidade frequentando a escola. As que nao DEMOGRAFICO, 2010.
14 anos (pré-escola e ensino fundamental), 15a 17 estao significam perda de oportunidade para que a Periodicidade: Decenal.
(ensino médio) e 18 a 21 (ensino superior). A populagao se instrua em seu potencial maximo.

ponderacao é proporcional ao nimero de anos de
cada faixa etaria.

FORMA DE CALCULO

Individuos de Individuos de Individuos de Individuos de

Individuos de Individuos de
[(0’15 X 4e5anos 4e5anos )+ 0'6 X 6al4anos 6a14anos + 0’2 X | '5217anos 15a 17 anos

na escola naescola

naescola

)1 x 100
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INDICADOR: TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

DESCRICAO

Média ponderada das taxas
de abandono para o ensino
fundamental e para o
ensino médio, sendo que a
taxa de abandono é o
percentual do total de
alunos matriculados que
parou de frequentar a
escola antes de finalizar o
ano letivo. A ponderagao é
proporcional ao nimero de
anos de cada nivel de
ensino.

RACIONAL

Da mesma forma que taxas
de atendimento baixas,
altas taxas de abandono
escolar colaboram para
baixos niveis educacionais
da populacéo.

FORMA DE CALCULO Pesos: 0,

INDICADOR: NOTA PROVA BRASIL

matriculas que
deixaram de
frequentar

Notas Metodoldgicas | 2018

75 ensino fundamental ; 0,25 ensino médio

INEP - CENSO ESCOLAR,
2017.
Periodicidade: Anual.

Ne de Ne de
matriculas que
deixaram de

frequentar

Ne Ne

de matriculas
reprovadas

— de matriculas
aprovadas

)1 x 100

DESCRICAO

Média simples das notas
médias da Prova Brasil dos
alunos do 5° e 9° ano do
ensino fundamental. A Prova
Brasil é uma avaliagédo
censitaria, com alunos do 5° e
90 ano do ensino fundamental
de escolas da rede publica com
20 ou mais alunos matricula-
dos no ano. A nota maxima em
Portugués sao 350 pontos e
em Matemdtica 425.

RACIONAL

Além do tempo dedicado
aos estudos, é importante
considerar o aprendizado
efetivamente obtido, o qual
depende da qualidade do
ensino.

Taxa de —
abandono — [
FORMA DE CALCULO

Média das
notas de
portugués do
5°ano

INEP, 2017.
Periodicidade: Anual.

Média das
notas de
portugués do
9°ano

Média das
notas de
matematica
do 9° ano

Média das
notas de
matematica
do 5°ano
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SUB-DIMENSAO Y RENDA

INDICADOR: RENDA PER CAPITA

DESCRIGAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Renda de qualquer A renda é considerada em sua IBGE - CENSO
fonte por habitante. totalidade, incluindo nao Total de DEMOGRAFICO, 2010.

apenas os rendimentos rendimentos n Nede Periodicidade: Decenal.

provenientes do trabalho, mas recebidos pela | "= habitantes

também de outras fontes, como populacdo

aluguel e beneficios sociais.

A renda é um importante

indicador das condi¢des de

vida, como o acesso a cuidados

de saude e a educacgéo de

qualidade.
INDICADOR: VULNERABILIDADE SOCIAL
DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE
Participacdo da As pessoas abaixo da linha Ne de IBGE - CENSO
populagdo com renda da pobreza tém poucas habitantes com DEMOGRAFICO, 2010.
familiar mensal per condigOes de adquirir a renda familiar Ne de Periodicidade: Decenal.
capita de até meio totalidade de bens e per capita de habitantes
salario minimo. servigos necessaria para até meio salario

viver com dignidade. minimo
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SUB-DIMENSAO 9 CONDICOES EMPRESARIAIS

INDICADOR: DENSIDADE DE EMPRESAS

DESCRICAO RACIONAL FONTE
Razao entre o total de S&o vérios os fatores do ambiente que Portal do Empreendedor (MEI), Ministério do
empresas e a influenciam a densidade de empresas de um Total de Ne de Trabalho - Relagdo Anual de Informagdes
populagéo adulta. lugar (como os incentivos ou condi¢des legais Empresas habitantes em Sociais (RAIS) e Ministério da Saude -

e as condigoes infraestruturais) e a conjuntura (incluindo MEI) idade adulta Departamento de Informatica do SUS

econdmica. Entretanto, essa varidvel se
encontra na dimensao Capital Empreendedor
porque a cultura e a educagao empreendedo-
ra exercem influéncia sobre o surgimento de
novas empresas. A quantidade de empresas
também é resultado de seu tempo médio de
sobrevivéncia, o que esta intimamente
relacionado a qualidade do capital humano
do local.

(DATASUS), 2017.
Periodicidade: Anual.
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> TECIDO EMPRESARIAL

‘L O Tecido Empresarial se refere a intensidade e a quali-
dade das relacdes empreendedores e seus negocios. E
representado pelas redes formais e informais de
empreendedores e empresas, que se unem para atuar
coletivamente em prol dos seus interesses. Um bom
tecido empresarial contribui para a protecao e promo-
cdo dos empreendedores e seus negocios e facilita a
interlocucdo com os demais atores do territorio. Os
fatores que determinam o tecido empresarial sdo: o
clima de conflanga entre as pessoas, a capacidade
associativista e de consenso, o espirito de solidarieda-
de e reciprocidade e 0s valores éticos.

A formacéo e o fortalecimento de organizacdes asso-
Clativas patronais e empresariais s&o importantes
manifestagdes do Tecido Empresarial em um territo-
rio. Por meio delas, seus participantes conseguem
atuar sobre forcas externas que afetam as empresas
Individualmente, mas que precisam ser abordadas de
forma coletiva, como € o caso das politicas publicas.
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INDICADOR
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SUB-DIMENSAO ) TECIDO EMPRESARIAL

INDICADOR: ORGANIZAGCOES ASSOCIATIVAS PATRONAIS E EMPRESARIAIS

DESCRICAO

Quantidade de
empregados em
organizagdes associativas
patronais e empresariais
(exceto sindicatos).

RACIONAL

Pressupde-se que
quanto maior o niumero
de empregados em
organizagées
associativas patronais e
empresariais, mais
denso o tecido
empresarial

FORMA DE CALCULO

N° de
empregados de
organizagoes
patronais e
empresarias

Ministério do Trabalho —
Relagéo Anual de
Informagdes Sociais
(RAIS)/CNAE 94111, 2017.
Periodicidade: Anual.

SUB-DIMENSAO Y TECIDO SOCIAL

INDICADOR: ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS SOCIAIS

DESCRICAO

Quantidade de empregados
em organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte,
clubes sociais e esportivos,
associagoes de defesa de
direitos sociais, organizagdes
politicas, associagdes religiosas
ou filantrépicas, atividades
associativas nao especificadas
anteriormente (CNAE 9499-5),
cooperativas de crédito e
associagoes profissionais.

RACIONAL

Pressupde-se que
quanto maior o nimero
de empregados em
organizagoes
associativas de cunho
social ou profissional,
mais denso o tecido
social.

FORMA DE CALCULO

N° de
empregados de
organizagoes de

organizagoes
associativas
sociais

Ministério do Trabalho - Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) - CNAEs
6424702/ 6424703/ 6424704/ 9312300/
9412099/ 9430800/ 9491000/ 9492800/
9493600/ 9499500, 2017.
Periodicidade: Anual.

Notas Metodoldgicas | 2018
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SUB-DIMENSAO ) VALORES SOLIDARIOS

INDICADOR: PROGRAMAS E ACOES

DESCRICAO RACIONAL FONTE

Se o municipio possui A existéncia de programas e a¢des voltadas para Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Pesquisa
programas ou a¢des da grupos especificos demonstra a existéncia de valores Informagdes Basicas Municipais. Criangas e Adolescentes (A402);
prefeitura em prol da inclusédo solidarios no nivel governamental. Relaciona-se a Mulheres (A403); Idosos (A404); Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
ou defesa de terminados capacidade do poder publico de se mobilizar contra a Transexuais (A405); Populacao em Situacao de Rua (A406); Pessoa com
grupos, dentre 7 grupos violagao dos direitos humanos basicos e de proteger Deficiéncia (A407) e Populagdo Negra (A408), 2014.

pesquisados. seus cidadaos de qualquer discriminagao. Periodicidade: Anual.

FORMA DE CALCULO

Cada grupo que
estiver sendo
atendido ganha 1
ponto.Variade O a
7 pontos.

lésbicas, gays,
bissexuais,
travestis e
transexuais

populagao pessoa com

criangas e populacéo

em situacao deficiéncia
derua

-+

adolescentes + negra
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> GOVERNANCA PARA O
DESENVOLVIMENTO

Segundo o Banco Mundial, sdo oito as principais
caracteristicas da boa governanca: Estado de direito,
transparéncia, responsabilidade, orientacdo  por
consenso, igualdade e inclusividade, efetividade e
eficiéncia e prestacdo de contas. A governancga para o
desenvolvimento € influenciada pela existéncia ou
ndo desses fatores no territorio, e parte da concepgao
de que ariqueza e a renda nao serao melhor distribui-
das enquanto nao houver distribuicdo do poder, das
oportunidades e do conhecimento.

Na governanca para o desenvolvimento, liderangas do
poder publico, do mercado e da sociedade cooperam
para a construcédo de um projeto consensual de
desenvolvimento econdmico baseado em uma visao
comum de futuro construida de maneira compartilha-
da, participativa e democratica com toda a comunida-
de. Se materializara em um grupo de liderangas, cons-
tituido de forma paritaria e trisetorial, que tem por
finalidade: diagnosticar a realidade, definir prioridades,
planejar, implementar acdes e estabelecer uma
Instancia de decisdo e monitoramento para a dinami-
zacdo das potencialidades e superacdo dos desafios
do desenvolvimento econdmico local.

Nesse sentido, pressupde a existéncia de liderancas
representativas, capazes de gerar um CONsenso para a

criacdo de planos de desenvolvimento de longo prazo
e de acompanhar a execucao desses planos. Depende
também da capacidade organizativa e de relaciona-
mento em rede dos atores do territorio na busca de
uma viséo de futuro comum, em espirito de colabora-
cdo e confianca. E influenciada pela presenca de
Instrumentos de lideranga e articulacdo, como agén-
cilas de desenvolvimento, planos diretores e consor-
clos (setorials e regionais).

As estratégias de planejamento e gestdo compartilha-
da, por serem participativas, ampliam o empodera-
mento (emancipacdo) da populacdo local, condicéo
necessaria para o desenvolvimento sustentavel. E
Importante ressaltar que o desenvolvimento néo
depende unicamente do setor publico e sim forma
como se organiza o conjunto dos atores em cada
territorio.

Essa dimensdo abrange também a maneira pela qual
O poder ¢ exercido na administracdo dos recursos
soclais e econdmicos visando O desenvolvimento.
Dessa forma, a eficiéncia e eficacia da gestédo dos
recursos publicos, assim como a disponibilidade de
recursos de que o governo dispde para investir no
desenvolvimento afetam o grau de governancga para o
desenvolvimento do local.



A ,
é}) ISDEL &

DIMENSAO SUB-DIMENSAO INDICADOR

025 CONSELHOS
04 PARTICIPACAO
E CONTROLE 025 COMITES E COMISSOES

SOCIAL

0,20 05 {NDICE DE TRANSPARENCIA

GOVERNANCA ) 03 INFORMATIZAGAO
PARA O o4 GESTAO

DESENVOL- PUBLICA 05 PLANEJAMENTO URBANO
VIMENTO

04 GESTAO E POTENCIAL DE COMPRA
DO PODER PUBLICO

02  ARTICULACAO 10 CONSORCIOS PUBLICOS



A, ,
)) ISDEL %NEEE%%@?&@TO Notas Metodoldgicas | 2018

SUB-DIMENSAO » PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

INDICADOR: CONSELHOS

DESCRIGCAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Média ponderada da “Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de Quantidade de IBGE - PEQUISA INFORMAGOES BASICAS MUNICIPAIS:

quantidade de conselhos participacao, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a conselhos que 0,75 Esporte, 2009; Saneamento, 2011; Assisténcia Social/Politica Urbana,
que fizeram pelo menos cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A fizeram reuniio ( para deliberativos ) Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou Similar, 2012; Direitos da Mulher,
uma reuniao nos ultimos importancia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da 1nos ultimos 12 e 0,2_5 para 2013; Educagao/Alimentacao Escolar/Transporte Escolar/Saude/Direitos
12 meses, dentre 26 tipos participacao democratica da populagao na formulagdo e implementagao meses néo deliberativos Humanos/da Crianca e do Adolescente/Igualdade Racial/Direitos do

de conselhos pesquisados. de politicas publicas (MENDONGA; FRANCESCHINELLI, 2015). varicao: de 0 a 19,5 (26 temas) Idoso/Pessoa com Deficiéncia/Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais/Direitos da Juventude/Seguranca Publica/Defesa
Civil/Seguranca Alimentar/Tutelar/Seguranca Publica/Controle e
Acompanhamento Social do FUNDEB/Cultura, 2014; Meio Ambiente/
Transporte/Habitacéo, 2017.

INDICADOR: COMITES E COM1886ES Periodicidade: indeterminada.

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Quantidade de comités e IBGE - PEQUISA INFORMACOES BASICAS MUNICIPAIS:
comissoes de direitos . L Comisséo para a Implantacéo e Acompanhamento de Plano de Promocéo do
humanos dentre 9 teméticas N° de comités e variacio: de 0a 9 (9 temas) Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria, Comité
diferentes isad comissoes de Gao: Gestor para o Enfrentamento e Erradicagdo de Sub-registro Civil de Nascimento e a

pesquisadas. direitos humanos ioea 5 2 RAci i+

Ampliacdo do Acesso a Documentacao Bésica, Comité Gestor do Programa

Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural, Comité Gestor da Politica para a
Populagdo em Situacao de Rua, Comité Permanente de Acessibilidade, Comité para
o Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, Comité em
Defesa da Liberdade Religiosa ou Similar, Comité ou Comissao de Gestao
Orcamentaria Participativa e Comité ou Comissao de Enfrentamento do Trabalho
Escravo, 2014.
Periodicidade: Inderteminda

Idem “Conselhos”.

INDICADOR: INDICE DE TRANSPARENCIA

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

“Transparéncia nas contas publicas é um conceito Portal da Transparéncia do
indissociavel de qualquer Republica Democratica de Indice de Ministério Publico Federal, 2016
Direito” (Portal da Transparéncia). transparéncia do Periodicidade: Anual

Avaliagcao nacional do
Ministério Publico Federal que
analisa o cumprimento das leis
de transparéncia pelos
municipios.

Ministério
Publico Federal
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SUB-DIMENSAO ) GESTAO PUBLICA

INDICADOR: INFORMATIZAGAO

DESCRIGCAO RACIONAL FORMA DE CALCULO

Nivel de informatizacao
dos cadastros e/ou dados
da prefeitura, de acordo
com 3 itens de verificagdo:
existéncia de cadastro
e/ou banco de dados de
saude, de educagao e de
patrimonio.

Ainformacao da
gestao publica
contribui para sua
eficiénca.

Se as prefeituras
possuem cadastro e/ou

) (varicdo: de 0 a 3)

banco de dados de:

< patrimoénio
e + + histérico

INDICADOR: PLANEJAMENTO URBANO

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO

Existéncia de Plano Diretore O planejamento

de 14 legislacdes especificas  urbano é um aspecto
na érea de planejamento importante de uma
urbano. Utilizamos os boa gestao publica.
quesitos que aparecem

também em pesquisas de

anos anteriores (e nao

somente na de 2015).

Se ha Plano Diretor
e/ou legislagoes
especificas na area
de planejamento
urbano.

e ocupacao do solo (Plano Diretor) vale 5 pontos

A existéncia de legislacao sobre zoneamento ou uso
( e o restante 1 ponto cada. )

variagdo: de 0 a 15 (11 temas)

INDICADOR: GESTAO E POTENCIAL DE COMPRA DO PODER PUBLICO

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO

O nivel de gestao fiscal
e a capacidade de
gasto por habitante
séo dois aspectos que
influenciam na
qualidade da
governanca exercida
pelo setor publico
local.

E composto pela média
ponderada de dois
indicadores: Indice
Firjan de Gestao Fiscal e
Potencial de Compra do
Poder Publico.

Indice Firjan de Despesas

Servigo da

Gestéo Fiscal c/Pessoal Divida

( 07 )+ [( DespesaTotal | =

Notas Metodologicas

IBGE - PEQUISA INFORMA-
GOES BASICAS MUNICIPAIS:
salide (A134)/educacao
(A135)e patrimonio (A136),
2015.

Periodicidade: Inderteminda

IBGE - PEQUISA INFORMAGOES BASICAS MUNICIPAIS:

Plano Diretor (A17)/Legislacdo sobre drea e/ou zona especial de interesse social
(A21)/Legislagdo sobre zona e/ou area de especial interesse (A23)/Lei de perimetro
urbano (A25)/Legislagéo sobre parcelamento do solo (A27)/Legislagdo sobre
zoneamento ou uso e ocupagdo do solo (A29)/Legislagdo sobre solo criado ou
outorga onerosa do direito de construir (A31)/Legislacao sobre contribuicdo de
melhoria (A33)/Legislacao sobre operagdo urbana consorciada (A35)/Legislagao
sobre estudo de impacto de vizinhanca (A37) e Cédigo de obras (A39), 2016.
Periodicidade: Inderteminda

Sistema FIRJAN, 2017 (ano de
referéncia 2016)

Tesouro Nacional - SICONFl e
Ministério da Saude - DATASUS,
2017.

o [ Populacio ] ( 03 )
-

Periodicidade: Anual.
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SUB-DIMENSAO ) ARTICULACAO

INDICADOR: CONSORCIOS PUBLICOS

DESCRIGCAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Quantidade de consoércios Consorcio publico é uma pessoa juridica criada por lei com a finalidade L. IBGE - PEQUISA INFORMAGOES BASICAS MUNICIPAIS:

publicos de que faz parte a de executar a gestdo associada de servigos publicos, em que os entes No S’e consorcios Educacao (A151)/Saude (A155)/Assisténcia e

prefeitura, de qualquer consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os pablicos de que faz ( varicio: de 0a 12 (12 tematicas) ) desenvolvimento social (A159)/Turismo (A163)/Cultu-

esfera institucional, dentre municipios, no todo ou em parte, destinardo pessoal e bens essenciais a parte a prefeitura, ca0: ra (A167)/Habitagdo (A171)/Meio ambiente

12 temaéticas diferentes execugdo dos servigos. A presenga dos consércios pubicos em um de Qua!q“‘?r esfera (A175)/Transporte (A179)/Desenvolvimento urbano

pesquisadas. municipio permite que ele tenha uma melhor estrutura de gestdo para a institucional (A183)/Saneamento basico (A187)/Gestéo das aguas
prestacao de servigos basicos a populagao, além de indicar uma (A191)/Manejo de residuos sélidos (A195), 2015.
capacidade de articulagdo e colaboragéo. Periodicidade: Inderteminda
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» ORGANIZACAO PRODUTIVA

Esta dimenséao relaciona-se a forma com que o siste-
ma produtivo se organiza, tanto em termos de sua
composi¢do nas atividades econdmicas geradoras de
renda e riqueza, quanto de todos os fatores que deter-
minam o ambiente de negocios. Em ambos aspectos,
o sistema produtivo local combina elementos territo-
riais que influenciam o funcionamento, o crescimento
e a competitividade das empresas do territorio. E o
modelo em que empresas e empreendedores dos
diversos setores e segmentos econdmicos interagem
com as condicdes do ambiente de negocios para
alavancar, fomentar e dinamizar a economia local.

Trata-se do modelo sistémico em que os diversos
setores econdmicos se interagem, onde as redes de
fornecedores, distribuidores, competidores e clientes
utilizam simultaneamente a competividade e a cola-
boragdo para alavancar, fomentar e dinamizar a
economia local, desde que haja também um ambien-
te adequado, o qual inclui infraestrutura fisica, sistema
financeiro, fatores tecnolodgicos, ambientais e politico-
-regulatorios. Essa dimensdo € influenciada pela
existéncia de vocacdes produtivas evidentes, polos

empresariais regionais, centros comerciais, grau de
diversificagdo da economia e outros elementos que
determinam a dindmica econdmica territorial. E
necessario conhecer as capacidades locals para
definir acdes para fortalecer e/ou diversificar as voca-
¢des do territorio.

Outra faceta desta dimenséo € se o sistema produtivo
favorece a sustentabilidade ambiental ou social, ou
seja, se € um sistema com a presenca de fatores como
0 emprego de fontes alternativas e limpas de energia,
O uso racional e sustentavel de recursos hidricos,
vegetais e minerais, o apoio diferenciado a negocios
com impacto social e o estimulo a modelos econdmi-
COS como a economia solidaria, a agricultura familiar,
a agroecologia e 0 comercio justo.
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SUB-DIMENSAO Y ORGANIZACAO PRODUTIVA

INDICADOR: DIVERSIDADE PRODUTIVA

DESCRIGCAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Grau de diversidade econémica efetiva, calculado A diversificagdo econdmica pode tornar um municipio indice de Ministério do Trabalho —

pelo Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que é menos vulneravel a fatores externos, sofrendo menos as Herfindahl- 2 2 z Relagéo Anual de Informagoes
a soma dos quadrados das participagdes de cada consequéncias das oscilagdes de outros mercados e Hirschman (IHH) — 81 + sz + Sn Sociais (RAIS), 2017.

atividade na economia local. A diversidade tendo seu desenvolvimento a médio e longo prazos — smm Periodicidade: Anual.

efetiva é a diversidade de determinada variavel menos comprometido nessas situacoes.

Sn é a participacdo da CNAE “n” (5 digitos) no total de

corrigida pela participacdo que cada unidade
empregados no municipio. Quanto maior o valor, mais

representa. Quanto maior o valor desse
indicador, mais concentrada é a economia. concentrada é a economia.

INDICADOR: AGLOMERACOES PRODUTIVAS

DESCRICAO RACIONAL

A especializacéo regional tem sido considerada como
fator altamente favoravel ao desenvolvimento das

MTE - RAIS, 2017.
Periodicidade: Anual.

Em seu célculo, é utilizada a metodologia dos
quocientes locacionais (QL) , que indica o grau de

! ! =1 . . . - L Ne de QLs Nede QLs
concentracao relativa de uma atividade em regioes que visam a uma insercao competitiva na superiores a 1 e infe- superiores ou 2
determinado municipio, ou sua especializacao economia globalizada. riores a 05 iguais a5

produtiva. Foram utilizados os seguintes critérios
para as atividades CNAE de 5 digitos (filtros):

- a participacao relativa do municipio na
atividade no total de emprego da atividade no
pais deve ser 1% ou mais;

- 0 municipio deve possuir pelo menos 5
estabelecimentos dessa atividade.

participacdo da participacdo da

Calculo do QL [ atividade“i’nos | wmmm [ atividade‘i”nos
L] ]

empregos do
municipio

empregos do
pais
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SUB-DIMENSAO ) VANTAGENS LOCAIS

INDICADOR: INOVAGCAO

DESCRIGAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

E composto por duas O novo padrao de produgdo Ensino superior e pesquisa: Ministério do

I o . . ; A Ne de Ne de Ne de patentes: < N .
varidveis e um indicador: flexivel que emergiu nas Gltimas empregados em emoregados em Peso 0.3 para depdsitos Trabalho — Relagdo Anual de Informagdes Sociais
Ensino superior e décadas colocou em maior preg - preg o 2 bara cep .- (RAIS) / CNAE 2.0: 7210000/ 7220700/ 8531700/

. o - atividades de g empresas de / + nos ultimos 3 anos. )
pesquisa, Empresas de evidéncia a importancia do : : - Peso 0,7 para patentes 8532500/ 8533300, 2017.
Pl - . ensino superior base tecnoldgica ,/ para p

base tecnolégica e potencial tecnolégico local para e pesquisa concedidas nos
Patentes. a geragdo de competitividade pesq ultimos 3 anos Empresas de base tecnoldgica:

Ministério do Trabalho - Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), 2017. Nota técnica
IPEA ne 17: CAVALCANTE, “Classificacoes
tecnoldgicas: uma sistematizagao’, 2014”".

territorial e desenvolvimento.

Patentes:
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI1), 2010, 2011, 2012, 2015, 2016 e 2017.

Periodicidade: Anual

INDICADOR: POTENCIAL DE CONSUMO

DESCRIGAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE
Potencial de consumo 0 potencial de consumo per IPC MARKEGING EDITORA, 2018.
per capita. capita relaciona-se ao valor i Periodicidade: Anual.

agregado (ou complexidade) Potencial de

dos bens que serao consumo per

capita

comercializados no municipio.
Além disso, € um indicativo do
nivel de qualificagéo e
produtividade dos
trabalhadores, por depender,
em grande medida, dos
rendimentos salariais.
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INDICE SEBRAE
) DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

SUB-DIMENSAO ) VANTAGENS LOCAIS

INDICADOR: INFRAESTRUTURA

DESCRIGAO RACIONAL FONTE

Média simples aritmética da oferta
de servicos de abastecimento de
4gua, energia, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e
telefonia/internet fixa.

A oferta de uma infraestrutura adequada diminui os custos de
producao, garantindo processos mais eficientes e competiti-
vos. Também os empreendedores e trabalhadores, quando
tem acesso aos servicos de infraestrutura basica, tém maiores
condicoes de colocarem em prética todo o seu potencial
(capital humano) ao exercerem uma atividade produtiva.

Esgotamento Sanitdrio, Coleta de Lixo e Energia: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo Demografico, 2010
Periodicidade: Decenal.

Agua: Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS), 2016.

Periodicidade: Anual.

Telefonia, Internet: Agéncia Nacional de Telecomunicagées (ANATEL), 2017

Periodicidade: Anual.

Habitantes: Ministério da Satide (DATASUL), 2017.

Periodicidade: Anual.

FORMA DE CALCULO

Esgotamento
Energia: % da Aqua: o lac Sanitario: % da Coleta de Lixo: % Ne de linhas de
populacdo em gua: 7 populacao populago em populagao em telefone fixo +
domicilios com abastz;l:i: com domicilios com ( domicilios com coleta internet fixa ( 02 )
energia elétrica banheiro ou sanitario e delixo para cada mil

rede geral de esgoto

i habitantes
ou pluvial

DESCRIGCAO RACIONAL

A oferta de servigos financeiros, como o

Presenca de agéncias e - ° "
crédito, é um dos itens fundamentais

Banco Central do Brasil (BACEN),

postos ofertantes de

servicos financeiros. para garantir a competitividade de um Instituicoes

territério, uma vez que viabiliza o Financeiras
surgimento de novas empresas e o
investimento empresarial em bens de
capitacao e inovacao.

. 1) %1000 (

Peso 1: caixas eletronicos;
Peso 2: agéncias bancérias
e postos de atendimento.

2018.

Habitantes: Ministério da Saude
(DATASUL), 2017.
Periodicidade: Anual
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» INSERCAO COMPETITIVA

Entende-se a Insercao Competitiva como sendo o
conjunto de agdes necessarias para que o territorio se
posicione externamente de maneira competitiva,
contribuindo para a dinamizagdo de sua economia.
Dentre as a¢cdes possiveis estdo aquelas que estimu-
lam a cooperagdo técnico-cientifica, 0 aumento das
relacdes de comeércio exterior, o intercambio cultural e
social, dentre outras.

O Sebrae Minas acredita que, para maximizar o desen-
volvimento econdmico local, € necessario posicionar
competitivamente o territorio no mercado regional,
nacional e internacional. Esse posicionamento intera-
ge em trés dire¢cdes: uma de internalizagdo, onde se
busca captar recursos, tecnologias, conhecimentos
para ampliar as capacidades do territorio; outra de
complementacao, onde se busca estabelecer relacdes
com outros territorios para a superacdo de desafios
comuns; a terceira € de externalizagcdo, onde ha uma
promocdo do territorio apresentando seus valores,
suas empresas e suas instituicdes para © mundo.

As exportacdes sdo parte fundamental da insercéo
competitiva do territorio, pois possibilitam o ingresso
de recursos capazes de contribuir com as estratégias
de desenvolvimento econdmico e sdo em grande
parte determinantes do posicionamento competitivo
na diregdo de externalizagdo.
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SUB-DIMENSAO Y COMERCIO INTERNACIONAL

INDICADOR: VALOR DAS EXPORTAGOES

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE
Valor anual total das O valor absoluto do total das exportacdes é um Plataforma DATAVIVA, 2015.
exportacoes. indicador do grau de inser¢do do municipio no Valor total anual

comércio internacional, favorecendo sua externaliza-
¢ao, ou seja, a promogao do territério apresentando
seus valores, suas empresas e suas instituicdes para o
mundo.

das exportagoes

INDICADOR: DIVERSIDADE DAS EXPORTACOES

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Média simples da A diversificacao das exportacées favorece sua Diversidad Diversidade Plataforma DATAVIVA, 2015.
diversidade efetiva dos insercédo competitiva no sentido de tornar o Efeti |vedrS|Da t? Efetiva de
produtos exportados e da municipio menos vulneravel a oscilagées no de "éa @ Dest 'n? 05 Produtos: 05
diversidade efetiva dos mercado internacional. as *xportagcl\es‘ + 1/IHH* ( c;r
destinos das exportagdes. 1/IHH (p(-)r pais de b
' destino) produto)

*A formula do IHH foi explicitada no indicador Diversidade econémica

INDICADOR: COMPLEXIDADE DAS EXPORTAGOES

DESCRICAO RACIONAL FORMA DE CALCULO FONTE

Média
ponderada da
complexidade dos
produtos em que a
localidade possui
vantagem compara-
tiva revelada.

Municipios com maior complexidade econémica de
suas exportacdes conseguiram expecializar suas
exportagdes em produtos de maior valor agregado.
A complexidade das exporta¢des estd diretamente
relacionada ao potencial de crescimento econémico
de longo prazo.

Média ponderada da Plataforma DATAVIVA, 2015.

complexidade dos produtos
em que a localidade possui
vantagem comparativa
revelada.

Os pesos sao baseados

nas exportagoes e de cada
produto, do municipio e do pais.
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\ {NDICE SEBRAE
) ) DE DESENVOLVIMENTO
‘ ECONOMICO LOCAL

O ISDEL € uma das iniciativas do Sebrae Minas para
estimular o desenvolvimento sustentavel dos territo-
rios por meio do fortalecimento da economia local. O
Indice tem o objetivo de reunir as informacoes neces-
sarias para a construc¢do de politicas governamentais e
empresariais. Sdo informacdes que possibilitam uma
analise sobre as potencialidades e fragilidades dos
territorios, © que pode ajudar na criagcdo de politicas
publicas mais assertivas focadas nas necessidades de
cada cidade ou estado.

A grande vantagem do indice esta na sua capacidade
comparativa entre municipios que tem portes seme-
lhantes e graus de desenvolvimento diferentes para
uma visualizacdo sobre as oportunidades e as fragili-
dades em relacédo aos fatores de Desenvolvimento e
assim gerar Politicas Publicas mais objetivas € mais
eficientes.

O Sebrae Minas nao tem a pretensdo que o ISDEL seja
a ultima palavra em termos de desenvolvimento
territorial. Apenas busca representar em termos quan-
titativos e passiveis de se medir as dimensdes do
Desenvolvimento Econdmico Local - DEL, abordage-
maderente ao modo do Sebrae, de se pensar e atuar
territorialmente. O proprio significado de desenvolvi-
mento econdmico territorial € algo muito discutido na
literatura académica, assim como, evidentemente, ha

enorme debate tedrico e empirico sobre o que pode e
deve ser feito para que esse desenvolvimento seja
incentivado.

Outro ponto importante sobre o indicador é que ele é
estrutural. Desse modo, ndo procura medir como esta
a economia local em 2018, mas sim como € a estrutu-
ra do territério segundo as dimensdes do DEL. Por
esse motivo, a data de referéncia da variavel e a perio-
dicidade de sua atualizacao foram fatores observados
para sua escolha, mas ndo os mais criticos. O critério
principal foi o quanto a variavel contribuiria ou ndo
para retratar determinada dimensdo do DEL. Assim
sendo, ndo se deve esperar grandes mudangas nos
valores do indicador de um ano para outro (a nao ser
que a metodologia seja modificada), pois, aléem de
parte de suas variaveis ndo ser atualizada anualmente,
mudancas estruturais ndo costumam ser bruscas.

O ISDEL esta disponivel para consulta no site:
www.isdel-sebrae.com
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